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UvoD

Korupcija! kao istrazivaCka tema postala je aktuelna 90-ih
godina proslog veka, kada je raspad bivse Jugoslavije propracen
ratovima, ekonomskim sankcijama, tranzicijom i privatizacijom,
stvorio pogodno tlo za njen razvoj?. Pomenute drustveno-
ekonomske okolnosti, karakterisalo je odsustvo mera za
suzbijanje korupcije i svojevrsna anomija, te je korumpiranost
postala uobic¢ajna pojava. Korupcija kao takva je, u prvom redu
drustveno negativna pojava, jer je u suprotnosti sa pozitivnim
zakonskim propisima i drustveno prihvatljivim moralnim
normama. Ona se moze ispoljiti na vise nacCina, te su brojne
klasifikacije vrsta odnosno tipova korupcije. ali generalno se u
struc¢nojliteraturi prepoznaju triosnovnas:

1) Prvi tip korupcije je tzv. korupcija za ostvarivanje
prava, koja podrazumeva da gradanin na osnovu
vazecih zakona ili podzakonskih akata, ipak mora da
podmicuje javnhog sluzbenika ili politickog
funkcioneraradiostvarivanja prava;

2) Drugi tip korupcije se javlja kada pojedinac, radi
koris¢enja prava koja mu ne sleduju po zakonu,
koristi se podmicivanjem da bi dosao do ostvarivanja

1 Re¢ korupcija vodi poreklo od latinske corruptio Sto znaci pokvarenost, kvarnost,
izopacenost, podmicivanje, potkupljivanje, kvarljivost (Vujaklija, 1996/97: 456).

2 Korupciji u tranzicionim procesima pored pomenute privatizacije, ekonomskih sankcija i
ratnog raspada Jugoslavije, dodatno doprinose i sledece okolnosti: smanjivanje proizvodnje i
ponude, pad standarda gradana, nezaposlenost, nekonvertibilnost domace valute i nerealan
devizni kurs, neefikasnost pravnog sistema, neadekvatno funkcionisanje drzavnih organa
gonjenja, hiperinflacija, monopolisticki polozaj velikih poslovnih sistema (Skakavac, 2010: 227).
3Tipovi korupcije navedeniprema: Vukovi¢,2007.
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prava;
3) Treditip korupcije podrazumeva potkupljivanje radi
menjanja prava ili prilagodavanja zakona ili

podzakonskih akata, u interesu koruptora, sa ciljem
sticanja novog prava i produzenjastarog.

Takode, moze se napraviti razlika izmedu adimistrativne,
ekonomske i javno-interesne korupcije, koje su u dobroj meri
konzistentne sa prethodnom tipologijom. Administrativna
korupcija podrazumeva devijantno ponasanje pojedinca u
odnosu na formalnu ulogu, zatim ekonomska korupcija koju
karakterise maksimizacija profita krsenjem zakona i morala, i na
kraju javno-interesna korupcija koju odlikuje koris¢enje javnih
sredstava za liche interese (MaricCicilveti¢,2010:194).

Kada je re€ o samom prakticnom ispoljavanju korupcije,
kao glavne njene pojave oblike, mozemo izdvojiti sledece*:

Trazenje ili primanje, neposredno ili posredno, od strane
javnog sluzbenika ili nosioca javne funkcije, neke nov€ane
vrednosti ili druge povlastice (poklon, usluga, obecanje) u
zamenu za c¢injenje neke radnje ili propustanje radnje u
vrsenju javne sluzbe, odnosno funkcije (ovde je sluzbeno
lice aktivnisubjekt korupcije,onotraziimovinsku korist) ;

Nudenje ili garantovanje, neposredno ili posredno,
javnom sluzbeniku ili nosiocu javne funkcije, neke
novCane vrednosti ili druge povlastice (poklon, usluga,
obecanje) u zamenu za Cinjenje neke radnje ili

4 Glavni pojavni oblici navedeni prema Clanu VI Interamerican Convention Against
Corruption,1997.
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propustanje radnje u vrsenju javne sluzbe, odnosno funkcije
(ovde je sluzbeno lice pasivni subjekt korupcije, njemu se nudi
imovinska korist);
VrSenje radnje ili propustanje duzne radnje od strane
javnog sluzbenika ili nosioca javne funkcije u cilju sticanja
nezakonite pogodnostiza njegailitrecelice;
Zloupotrebaili pridobijanje imovinske koristi koja se izvodi
iznekog akta;
Ucestvovanje kao pokretac, podstrekac, saucesnik,
pomagac ili osoba koja prikriva pocinjeno delo ili na bilo
koji nacCin, u zamenu za uzvrat ili u ocekivanju uzvrata, za
svaku saradnjuilizaveru da bise pocinilo neko delo.

Cinjenica je da tema korupcije dominira godinama unazad,
kako u politickom i medijskom, tako i nau¢nom diskursu. U
periodu iza nas, brojni naucnici su nastojali empirijskim putem
da utvrde stepen prisustva korupcije u nasem drustvu.
Istrazivanje Medijum Galupa iz 2014. godine i istrazivanje
Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu iz 2009.
godine, daje slicne podatke i zakljuCke. Oba istrazivanja ukazuju
da je korupcija zahvatila sve segmente drustva, pri c¢emu je ona
najizrazenija u zdravstvu, i kod predstavnika vlasti, zatim na
carini, u pravosudu i policiji®. Dodatan dokaz znacajnog
prisustva korupcije u svim sferama, a posebno u policiji Srbije je,
Cini se, potreba za formiranjem i formiranje Sektora unutrasnje
kontole policije, na osnovu Zakona o policiji Republike Srbije iz
2005.godine (Otasevic i Subosic: 2010:60).

SQOpsirnije oistrazivanjima pogledati: MiloSevi¢ idr,2010:173.
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Kada je reC o osnovnim uzrocima korupcije u Srbiji, pored
pomenutih faktora, poput ekonomskih sankcija tokom 90ih i
ratnog raspadaJugoslavije, znacajnu uloguimai:

1) Slaba pravna drzava, odnosno odsustvo vladavine
prava, koje duze vreme opstaje zbog odsustva politicke
volje, odsustva Siroke drustvene saglasnosti |
turbulentnih drustveno-politickih prilika;

2) Kriza morala i sveukupna moralna konfuzija, kao i
nestabilan vrednosnisistem;

3) Neodgovorna politicka elita drustva, odnosno politicka
klasa koja nije svesna svoje drustvene i istorijske uloge,
jer je zaokupljena svojim licnim interesima (opstanak
navlastiliosvajanje vlasti);

4) Odsustvo politicke volje, zbog objektivnih i subjektivnih
teSkoca oko uspostavljanja funkcionisanja institucija
sistemairascepa u politickoj eliti;

5) Tranzicija — prelaz iz komandne ekonomije u trzisnu,
odnosno iz socijalizmna u kapitalizam, koji je doneo sa
sobom privatizaciju i mogucnost, preko no¢i enormnih
zarada za vrSioce viastiinjihove podrzavaoce.

U Republici Srbiji proces razvoja normativnog okvira za
efikasnu borbu protiv korupcije intenzivno je poceo nakon
demokratskih promena, a posebno nakon 2003. godine, kada je
Srbija primljena u Savet Evrope, te je preuzela medunarodne
obaveze pravnog regulisanja ove sfere. Kao rezultat

¢ Navedeno prema: 2010:170,171.
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visegodisnjih napora, 2019. godine nastao je krovni dokument u
ovoj sferi, a to je Zakon o spreCavanju korupcije. Pomenutom
zakonu prethodiloje nizdrugih zakona i strateskih dokumenata,
koji su imali znacajnu ulogu u njegovom kreiranju. Neki od tih
zakonasu:
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja (,Sl. glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007,
104/2009, 36/20101105/2021) - kojim se ureduju prava na
pristup informacijama od javnog znacaja kojima
raspolazu organi javne vlasti, radi ostvarenja i zastite
interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog
demokratskog poretka i otvorenog drustva;
Zakon o obuci sudija, javnih tuzilaca, zamenika javnih
tuzilacaipomocnika sudijaituzilaca (,SI. glasnik RS”, br.
46/2006) — kojim se utvrduju vrste i nacin sprovodenja
obuke sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca,
u cilju stru¢nog i efikasnog vrsenja pravosudnih
duznosti;
Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije (,SI. glasnik
RS", br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US, 67/2013 -
odluka US, 112/2013 - autentni¢no tumacenje, 8/2015 -
odluka US i 88/2019) - kojim se ureduju pravni polozaj,
nadleznost, organizacija i rad Agencije za spreCavanje
korupcije, pravila o spreCavanju sukoba interesa pri
obavljanju javnih funkcija, kumulacija javnih funkcija,
prijavljivanje imovine i prihoda javnih funkcionera,
postupak u kome se odluCuje o postojanju povrede
ovog zakona i druga pitanja koja su znacajna za
sprecCavanje korupcije;
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Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije (,SI. glasnik RS", br. 94/2016 i 87/2018 - dr.
zakon), Zakon o lobiranju (,SI. glasnik RS*, br. 87/2018 i
86/2019 - dr. Zakon) - kojim se ureduje obrazovanje,
organizacija, nadleznost i ovlas¢enja drzavnih organa i
posebnih organizacionih jedinica drzavnih organa, radi
otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za krivicna dela
odredenaovim zakonom:;

Zakon o sprecCavanju pranja novca i finansiranje
terorizma (,SI. glasnik RS”, br.113/2017,91/2019i153/2020)
— kojim se propisuju radnje i mere koje se preduzimaju
radi spreCavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma. Ovim zakonom, takode se ureduje
nadleznost Uprave za sprecCavanje pranja novca i
nadleznost drugih organa za sprovodenje odredaba
ovog zakona;

Zakon o lobiranju (,SI. glasnik RS”, br. 87/2018 i 86/2019 —
dr. zakon) — kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja
lobiranja, pravila lobiranja, registar i evidencija u vezi sa
lobiranjem | druga pitanja od znacCaja za lobiranje.
Lobiranje je aktivhost kojom se vrsi uticaj na organe
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave, organe imalaca javnih ovlascenja,
Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave u postpuku
donosSenja zakona, drugih propisa i opstih akata, iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa
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korisnika lobiranja, u skladu sazakonom.

Zakonom o sprec¢avanju korupcije (,SI. glasnik RS”, br. 35/2019,
88/2019, 11/2021 - autenti¢no tumacenje, 94/2021 i 14/2022) kao
Sto je pomenuto, uredeni su pravni polozaj, nadleznost,
organizacija i rad Agencije za sprecavanje korupcije. Ovaj Zakon
korupciju u okviru ¢lana 2 prepoznaje kao ,odnos koji nastaje
koriscenjem sluzbenog ili drustvenog polozaja ili uticaja radi
sticanja nedozvoljene koristi za sebe ilidrugoga”. Na slican nacin
odreduju i brojni istrazivaci u okviru drustveno-humanistickih
nauka, isticuci da se pod korupcijom podrazumeva ,skup radnji
kojima nosilac javne funkcije, zloupotrebljavajuci svoj polozaj i
ovlascenja, protivpravno stiCe neprikladnu korist za sebe |ili
druga lica® (Milosevic i dr., 2010: 162). Operacionalizacijom ove
definicije, mogu se uociti Cetiri karakteristike korupcije, a to su:

protivpravna delatnost nosioca funkcije;

Zloupotreba polozajaiovlaséenja;

protivpravnaimovinska korist;

gubljenje poverenja udrzavu i drustvo.

Pomenuta Agencija za spreCavanje korupcije je najvisi drzavni
organ, koji je samostalan i nezavisan, a za obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti odgovara Narodnoj skupstini. Nadleznosti
Agencijesuda”:

1) Nadzire sprovodenje strateskih dokumenata, podnosi
Narodnoj skupstini izvestaj o njihovom sprovodenju sa

7 Nadleznosti su navedene na osnovu ¢lana 2 Zakona o sprecavanju korupcije (,SI. glasnik RS”,
br.35/2019,88/2019,11/2021-autenti¢no tumacdenje, 94/2021i14/2022).
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preporukama za postupanje, daje odgovornim
subjektima preporuke kako da otklone propuste u
sprovodenju strateskin dokumenata i inicira izmene i
dopune strateskih dokumenata;

2) Donosiopste akte;

3) Pokrece i vodi postupak u kome se odlucCuje o
postojanju povreda Zakona o spreCavanju korupcije i
izrice mere u skladu sa ovim zakonom;

4) ReSavaosukobuinteresa;

5) Obavlja poslove u skladu sa zakonom koji ureduje
finansiranje politickih aktivnosti, odnosno zakonom
kojiureduje lobiranje;

6) Podnosi krivicne prijave, zahteve za pokretanje
prekrsajnog postupka i inicijative zapokretanje
disciplinskog postupka;

7) Vodi i objavljuje registar javnih funkcionera i Registar
imovine | prihoda javnih funkcionera u skladu sa
Zakonom o spreCavanju korupcije;

8) Proverava izvesStaje o imovini i prihodima koje podnesu
javnifunkcioneri;

9) Vodi i proverava podatke iz evidencije odredenih
Zakonom o sprecCavanju korupcije;

10) Postupa po predstavkamafizickih i pravnih lica;

1) Daje misljenja o primeni Zakona o sprecavanju
korupcije na sopstvenu inicijativu ili na zahtev fizickihiili
pravnih lica i zauzima stavove od znacaja za primenu
ovog zakona;
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12) Inicira donosenje ili izmenu propisa, daje misljenja o
procenirizika od korupcije u nacrtima zakona iz oblasti
posebno rizicnih za nastanak korupcije i misljenja o
nacrtima zakona koji ureduju pitanja obuhvacena
potvrdenim medunarodnim ugovorima u oblasti
spreCavanjaiborbe protiv korupcije;

13) Istrazuje stanje korupcije, analizira rizike od korupcije i
sacCinjava izvestaje sa preporukama radi otklanjanja
rizika;

14) Nadzire donosenjeisprovodenje planova integriteta;

15) Donosi program obuke i uputstvo za obuku u oblasti
spreCavanja korupcije i1 prati sprovodenje obuke u
organima javne vlasti;

16) Obavlja poslove medunarodne saradnje u oblasti
sprecCavanja korupcije;

17) Obavljaidruge poslove odredene zakonom.

Ukoliko se kao pretpostavka uzme da Agencija uspesno realizuje
sve zadatke iz svojih nadleznosti, ponovo, mora se imati u vidu
da nema uspesne borbe protiv korupcije bez ekonomske
reforme i stvaranja uslova za puni privredni prosperitet, te je
neophodnoispunitisledece predusloves:

Liberalizacija ekonomskih aktivnosti;

Deregulacijaradnih odnosa;
Reforma finansijskog sistema
Reforma poreskog zakonodavstva;

Reforma socijalnog zakonodavstva;

8 Preduslovisu navedeni prema: MiloSevi¢ idr,2010:177.
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Reforma pravosuda;
Podsticajna kaznena politika;

Razgraniciti nadleznosti i odgovornosti svih subjekata
suzbijanja korupcije;

Odrediti mesto i ulogu MUP-a Republike Srbije u
funkciji otkrivanja i suzbijanja uzroka i pojava koje
prate korupciju;

Stvoritiadekvatnu informacionu bazu podataka;

Uspostaviti neophodnu saradnju i

koordinaciju nadleznih institucija sa

medunarodnim institucijama;

U okviru kopnene zone bezbednosti poseban

akcenat usmeriti na spreCavanje i suzbijanje

razliCitih oblika krijumcarenjaiilegalne trgovine.
Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da je korupcija
evidentno prvorazredni problem medunarodne zajednice, a
posebno drzava — poput Srbije — u procesu tranzicije, u kojima
postoje brojne mogucnosti za vrsenje koruptivnih krivicnih dela
(SimiciNikac,2010:189). U pitanju je pojava koja deluje u javhom
sektoru na nivou drzave, a posebno na lokalnom nivou gde su
resursi i mere za kontrolu i suzbijanje korupcije oskudni. Iz tog
razloga u nastavku se razmatraju samo neki od brojnih
mehanizama za sprecCavanje korupcije na lokalnom nivou, koji
suistrazivaniunasem radu.

KORUPCIJA NA LOKALNOM NIVOU U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE: VRANJE, BUJANOVAC | PRESEVO 2 I
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Definisanje mehanizama zaStite
od korupcije na lokalnom nivou

Pod mehanizmima zastite od korupcije, u ovom radu,
misli se na pojedince, organizacije i institucije koje pruzaju
podrskuipomoc gradanima u borbi protiv korupcije.

U skladu sa tim, u istrazivanju se, izmedu ostalog, nastojao
proveriti stepen upoznatosti gradana i koris¢enja pojedinih
mehanizama zastite od korupcije na lokalnom nivou. To su:

1) Ombudsman (zastitnik gradana) — koji je nezavisni
drzavni organ, koji stiti prava gradana i kontrolise rad
organa drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu
zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao
i drugih organa i organizacija, preduzeca i ustanova
kojima su poverena javna ovlascenja. Pored
Ombudsmana na nivou Republike Srbije, postoje i
lokalni ombudsmani koji su zaduzeni za odredenu
lokalnu samoupravu, a njihovo delovanje je regulisano
Zakonom o Zastitniku gradana (,Sl. glasnik RS”, br.
105/2021).

2) Lokalni antikorupcijski forum (LAF) — kao vazan deo
svog rada ima izradu Lokalnog antikorupcijskog plana
(LAP). Taj plan predstavlja dokument u kome se
identifikuju nadleznosti, oblasti, procesi i procedure
riziCne za nastanak razliCitih oblika korupcije i u kojima
se predlazu nacini za upravljanje ovim rizicima.
Primenom LAP-a jedinice lokalne samouprave jaCaju
otpornost na nastanak korupcije.
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3) Kancelarija za besplatnu pravnu pomoc¢ — koja pruza
pomoc u vidu pravnih saveta, sastavljanja podnesaka,
zastupanja i odbrane. Delovanje Kancelarije regulisano
je Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci (,Sl. glasnik
RS", br.87/2018).

Inspekcijske sluzbe - deo su drzavne uprave Ciji je posao
inspekcijski nadzor, Cija su sadrzina i pojam utvrdeni zakonom
kojim se ureduje rad drzavne uprave, koga vrSe organi drzavne
uprave, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne
samouprave, s ciljem da se preventivhim delovanjem ili
nalaganjem mera obezbedizakonitost i bezbednost poslovanjai
postupanja nadziranih subjekata i sprece ili otklone Stetne
posledice po zakonom i drugim propisom zasticena dobra,
prava i interese. Delovanje ovih sluzbi je regulisano Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,Sl. glasnik RS”, br. 36/2015, 44/2018 —dr.
zakon i95/2018).

KORUPCIJA NA LOKALNOM NIVOU U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE: VRANJE, BUJANOVAC | PRESEVO 14 I



KTIS | RCD | w2 ]
ﬁ BUJANOVAC CENTER ‘/9

Metodoloski okvir istrazivanja

Istrazivanjem se zeli utvrditi informisanost, misljenje i
iskustvo gradana sa korupcijom na loklanom nivou u jedinicama
lokalne samouprave Vranja, Bujanovca i PreSeva. Kako bi se
ostvario opsticiljistrazivanja, postavljenisu sledecizadaci:

Utvrditi stepen upoznatosti gradana sa mehanizmima
zastite od korupcije nalokalnom nivou;

Utvrditi stepen u kome gradani koriste mehanizme
zastitite od korupcije na lokalnom nivou;

Utvrditi da li postoje razike u stepenu upoznatosti
gradana sa mehanizmima zastite od korupcije na
lokalnom nivou, s obzirom na sociodemografske
karakteristike (pol, mesto stanovanja, godine starosti,
nivo obrazovanja);

Utvrditi da li postoje razlike u stepenu u kome gradani
koriste mehanizme zastite od korupcije na lokalnom
nivou, s obizorm na sociodemografske karakteristike
(pol, mesto stanovanja, godine starosti, nivo
obrazovanja);

Utvrditi misljenje gradana o prisustvu i vrstama
korupcije na teritoriji njihove opstine;

Utvrditi da li su se gradani licno susreli sa nekim
oblikom korupcije;

Utvrditi spremnost gradana da prijave korupciju
nadleznim organima.

Uzorak na kome je istrazivanje sprovedeno obuhvata gradane
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na teritoriji jedinica lokalne samouprave Vranja, Bujanovca i
Preseva. Koris¢en je sluCajan uzorak sacinjen od 844 ispitanika.
Podaci su prkupljeni pomocu standardizovanog upitnika
posebno konstruisanog za potrebe ovog istrazivanja koji se
sastojao od 31 pitanja. Upitnik je sadrzao 4 seta pitanjaito:

1. Pitanja koja se odnose na sociodemografske
karakteristike ispitanika (pol, starost, nivo obrazovanja i
mesto stanovanja-grad/selo);

2. Pitanja koja se odnose na utvrdivanje stepena
upoznatosti sa mehanizmima zastite od korupcije na
lokalnom nivou, kao i stepena koris¢enja i eventualnog
zadovoljstvaistim;

3. Pitanja koja se odnose na misljenje gradana o prisustvu
iIvrstama korupcije na teritoriji njihove opstine;

4. Pitanja koja se odnose na licno iskustvo gradana sa
korupcijom i njihova spremnost da prijave korupciju
nadleznim organima.

KORUPCIJA NA LOKALNOM NIVOU U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE: VRANJE, BUJANOVAC | PRESEVO 16 I



KTIS | RCD | w2 fas
ﬁ BUJANOVAC CENTER ‘(@

Analiza rezultata istrazivanja

Prvi deo upitnika sadrzao je pitanja koja se ticu
sociodemografskih karakteristika ispitanika, kao sto su: pol,
starost, obrazovanje i mesto stanovanja.

U istrazivanju je ucestvovalo 844 ispitanika, od cega je 430
(50,9%) ispitanika muskog i 414 (49,1%) ispitanika zenskog pola,
pri Cemu je vecina, odnosno 645 (76,4%) ucesnika istrazivanja iz
grada,a199 (23,6%) izsela (tabelal).

Ukupno

Tabela 1: Struktura ispitanika prema polu i mestu stanovanja

Istrazivanjem su obuhvacene sve starosne kategorije gradana
starijeod 18 godina. Ispitanicisu grupisani u sledece kategorije:
e (Od18-29 goding;

e Od 30-39 goding;
e Od 40-49 goding;
e Od 50-65 goding;
e Preko 65 godina.
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U uzorku je zastupljen gotovo podjednak broj ispitanika iz svih
starosnih kategorija, pri c¢emu je najveci broj ispitanika u
kategorijama od 40-49 godina (23.5%), zatim od 30-39 (23,2%) i
od 50-65 (22.9%), dok je najmanje ispitanika odnosno 17,5% iz
kategorije 0od 18-29 godina i12,9% iz starosne kategorije preko 65
godina (grafikT).

100 %
90 %
80 %
70 %

60 %
50 %

40 %
30%

20%

0% 1 1829 30-39 40-49 50-65
B Procentualni prikaz]  17.50% 23.20% 23.50% 22.90% 12.90%

NN NN NN NN

Grafik 1: Struktura ispitanika prema starosti
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S obzirom na obrazovnu strukturu, najmanje ispitanika je sa
osnovnom skolom (10,7%), a najvise sa srednjom skolom (36,1%),
zatim sa fakultetom (30,7% ukupno racunajucisve nivoe studija)
i visokom (22,5%). Kada je reC o ispitanicima sa fakultetskim
obrazovanjem (30,7% od 100%) sa osnovnim akademskim
studijama je 22,4%, zatim 8,1% ispitanika je zavrsilo master
akademske studije i 0,2% je sa doktorskim akademskim

Numericki | Procentualni
prikaz prikaz

Osnovna Skola “
Srednjaskola “

Visoka skola “

Osnovne akademske studije “
Master akademske studije “
R

Doktorske akademske studije

Tabela 2: Struktura ispitanika prema nivou obrazovanja

studijama (tabela 2).

Nakon prvog dela ankete koji se odnosio na sociodemografske
karakteristike ispitanika, u nastavku je dato niz pitanja vezanih
zatemu korupcije.

Prvi set pitanja u ovom delu se odnosi na utvrdivanje stepena
upoznatosti, koris¢enja i eventualnog zadovoljstva
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mehanizmima zastite od korupcije na lokalnom nivou.

Vise od polovine ispitanika (55,8%) ne zna da u njihovoj opstini
postoji Ombudsman, dok 44,2% ima ovu informaciju (grafik 2).
Sa druge strane, njih 9,6% poznaje nekoga ko je koristio usluge
zastitnika gradana, dok je samo 2,4% ispitnika koristilo te usluge
(tabela3i4).

Ispitanici koji su koristili usluge lokalnog Ombudsmana u
najvecoj meri su se obracali zbog pravnih i savetodavnih usluga,
kaoiproblema uvezizaposlenjaizdravstvene zastite.

Vecina ucesnika istrazivanja (87,2%) ne zna da postoji Lokalni

Grafik 2: Distribucija odgovora na pitanje:
Da li znate da u Vasoj opstini postoji Ombudsman
(zastitnik gradana)?
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Numericki Procentualni
prikaz prikaz

9,6%

Tabela 3. Distribucija odgovora na pitanje:
Da li poznajete nekoga ko je koristio usluge
Ombudsmana (zastitnika gradana)?

Da, poznajem

Numericki Procentualni
prikaz prikaz

2,4%

100%

Tabela 4. Distribucija odgovora na pitanje:
Da li ste Vi koristili usluge Ombudsmana (zastitnika gradana)?

antikorupcijski forum, dok svega 12,8% zna (grafik 3). Sa druge
strane, ukupno se 3,6% ispitanika obratilo LAF-u za pomoc i
njihovo zadovoljstvo pruzenim uslugama je prosec¢no, odnosno
vecinski su niti zadovoljni, niti nezadovoljni ili su delimi¢no
nezadovoljni, pri Cemu nijedan korisnik usluga nije u potpunosti
zadovoljan (tabela 5).

Ispitanici su U najvecoj meri upoznati sa Kancelarijom za
besplatnu pravnu pomoc, za koju je Culo njih 56,5%, dok manje
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od polovine,odnosno 43,5% gradana nije Culo zaistu (tabela 6).

Grafik 3. Distribucija odgovora na pitanje:
Da li znate da u Vasoj opstini postoji
Lokalni antikorupcijski forum (LAF)?
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Numericki | Procentualni
prikaz prikaz

Nisam koristio/la usluge LAF-a

Koristio/lasam usluge LAF-aiu
potpunosti sam nezadovoljan/na

Koristio/la sam usluge LAF-aidelimicno
samnezadovoljan/na

Koristio/lasam usluge LAF-ainitisam
nezadovoljan/na, niti sam zadovoljan/na

Koristio/la sam usluge LAF-aidelimicno
sam zadovoljan/na

Koristio/lasamusluge LAF-aiu
potpunosti sam zadovoljan/na

844

Tabela 5. Distribucija odgovora na pitanja:
Da li ste koristili usluge Lokalnog antikorupcijskog foruma?
Ukoliko jeste, ocenite zadovoljstvo pruZzenom uslugom.

Numericki Procentualni
prikaz prikaz

56,5%

100%

Tabela 6. Distribucija odgovora na pitanje:
Da li znate da u Vasoj opstini postoji
Kancelarija za besplatnu pravnu pomoé?
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Posmatrano posebno po opstinama, u Vranju i Bujanovcu je vise
od polovine ispitanika Culo za Kancelariju, dok vecina iz PresSeva
nije imala ovu informaciju (Tabela 7).

Procentualni
prikaz

Presevo

Tabela 7. Distribucija odgovora po opstinama na pitanje:
Da li znate da u Vasoj opstini postoji
Kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢é?

lako je znacCajan broj ukupnih ispitanika ¢uo za pomenutu
Kancelariju, veci deo njih (84,2%) nije koristio usluge besplatne
pravne pomoci, dok 15,8% je koristio (videti tabelu 8, podaci
posebno poopstinama).

Bujanovac 29,5% 70,5% 100%

Tabela 8. Distribucija odgovora po opstinama na pitanje:
Da li ste koristili usluge Kancelarije za besplatnu pravnu pomoé?
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Vecina ucesnika istrazivanja koji su koristili pomenute usluge
svoje zadovoljstvo istim oznacCavaju kao i u sluCaju kvaliteta
usluga LAF-a — prosecno. Drugim recCima, uglavnom niti su
zadovoljni, niti su nezadovoljni. Situacija je ista posmatrano
posebno po opstinma, te je iz tog razloga u nastavku dat grupni
prikaz zadovoljstva gradana pruzenom uslugom Kancelarije

100% 84.20%
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Grafik 4. Distribucija odgovora na pitanja:
Da li ste koristili usluge za Besplatnu pravnu pomoc¢?
Ukoliko jeste, ocenite zadovoljstvo pruZzenom uslugom
(grafik 4).
Takode, medu ispitanicima malo je i onih koji su imali kontakta
sa inspekcijskim sluzbama u svojoj opstini (24%), buduci da
vecina njih nikada nije kontaktirala i susrela se sa njima (76%).
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UcCesnici istrazivanja koji su upucivali svoje zahteve
inspekcijama, najcesce su kontaktiralivise od jedne inspekcijske
sluzbe (4,9%), dok oni koji su do sada kontaktirali samo jednom
inspekciju, najcesce jeto bila:

Komunalna inspekcija (6,2%)

Gradevinska inspekcija (3%)

Sanitarnainspekcija (2,6%)

Trzisnainspekcija (2,1%)

Inspekcijarada (1,8%)

Veterinarska inspekcija (0,7%)

Poreska inspekcija (0,6%)

Ostale inspekcije suispod 0,5% (prosvetna, zdravstvena,
turisticka, za zastitu zivotne sredine...)

Posmatrano po opstinama, ne postoje statisticki znacajne
razlike u odgovorima, odnosno u svim istrazivanim opstinama
vecina ispitanika nije imala kontakt sa inspekcijskim sluzbama,
pri cemu je najveci broj ispitanika iz Vranja kontaktirao
inspekcijske sluzbe (tabela9).

D Ukupno

a \\[+]

Tabela 9. Distribucija odgovora po opstinama na pitanje:
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Na osnovu predstavljenih rezultata prvog dela upitnika, koji se
odnosio na utvrdivanje stepena upoznatosti sa mehanizmima
zastite od korupcije na lokalnom nivou, kao i stepena koris¢enja
tih mehanizama, moze se zakljuciti da su gradani delimic¢no
upoznati sa pomenutim mehanizmima, dok je stepen njihovog
koris¢enja na vrlo niskom nivou (manje od jedne cetvrtine
ucCesnika istrazivanja). Iz tog razloga, mora se dodatno raditi na
informisanju gradana o mogucnostima koje im se pruzaju u
lokalnoj zajednici i moraju se ohrabriti da se za svoje probleme
obrate nadleznim ustanovama.

Sa druge strane, obradom podataka, odnosno ukrstanjem
varijabli i izracunavanjem hi kvadrata, utvrdeno je da ne postoji
statistiCki znacajna veza izmedu stepena upoznatosti gradana
sa mehanizmima zastite od korupcije | stepena njihovog
koris¢enja sa sociodemografskim karakteristikama (pol, mesto
stanovanja, godine starosti i nivo obrazovanja). Dakle, stepen
upoznatosti i koris¢enja pomenutih mehanizama ne zavisi od
sociodemografskih karakteristika.

TrecCideo ankete sadrzao je pitanja koja se tiCu misljenja gradana
O prisustvu i vrstama korupcije na teritoriji njihove opstine.
Rezultati ovog dela, najpre ukazuju da vecina (84,4%) smatra da
u opstini u kojoj zive ima korupcije i to veoma mnogo, dok samo
2% istiCe da nema korupcije, a 13,6% nije moglo da proceni da li
imailinema (tabelal0).

Polovina ispitanika (50,9%) smatra da je korupcija prisutna u
svim institucijama, dok manji deo smatra da je ona najprisutnija
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Numericki | Procentualni
prikaz prikaz

Ima veoma malo korupcije 1,7%

Ima malo korupcije 3,6%
Ima osrednje korupcije 20%
28,8%

B

Ima mnogo korupcije

Ima previse korupcije

13,6%

Ne znam daliima korupcije
Nema korupcije 2%

100%

Tabela 10. Distribucija odgovora na pitanja:
Da li po Vasem misljenju ima korupcije u opstini u kojoj Zivite?
Ukoliko smatrate da ima korupcije
u opstini u kojoj Zivite, koliko je prisutna?

u zdravstvu (16,8%), zatim u pravosudu (7,9%) i policiji (6,2%), kao i
u lokalnojsamoupravi (5,3%) i inspekcijskim sluzbama (5,1%), dok
2,8% smatra da korupcija nije prisutna ni u jednoj od navedenih
institucija (grafik 5).
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Vazno je istaci da su podeljena misljenja o nivou korupcije u
opsStinama u kojima ispitanici zive, buduci da jedna Cetvrtina
(25,8%) smatra da je nivo korupcije u njihovoj opstini veci od
republickog proseka, a 21,7% istiCe da je na nivou repulickog
proseka, dok 16,6% istiCe da je korupcija na njihovom lokalu
manja nego u Republici. Ipak, najveci broj uCesnika istrazivanja
(35,9%) ne zna, odnosno ne moze da proceni (tabela 11). Sa druge
strane, vecina (50,5%) ocenjuje svoju opstinu kao potpuno
neefikasnu u borbi protiv korupcije i kao niti efikasnu, niti
neefikasnu (46,7%), dok samo 2,8% smatra da je opstina
potpuno efikasna (grafik 6).

Numericki | Procentualni
prikaz prikaz

Korupcijaumojoj opstini je manjaod
republickog proseka 16,6%

Korupcija u mojoj opstini je nanivou o
republickog proseka 21,7%

Korupcija umojoj opStini je veéao
republickog proseka 25'80/ 0
Ne znam, ne mogu da procenim

844 100%

Tabela 11. Distribucija odgovora na:
Procenite nivo korupcije u Vasoj opstini
u odnosu na republicki prosek.
U nastavku je ispitanicima dato dva seta pitanja sa kojima je
trebalo da izraze stepen svog slaganja. Prvi set se odnosio na to
da procene koliko se u njihovoj opstini Cesto deSavaju sledece

situacije:
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46,7%

UPOTPUNOSTI JE
EFIKASNA
2,8%

20 II

UPOTPUNOSTI JE
NEEFIKASNA

50,5%

Grafik 6. Distribucija odgovora na pitanje:
Koliko je Vasa opstina efikasna u borbi protiv korupcije?

Zaposljavanje udrzavnojsluzbi preko veze;

Placanje lekaru radi dobijanja kvalitetne medicinske
usluge navreme;

Placanje policajcu radiizbegavanja kazne;

Placanje sluzbenicima opstine radi dobijanja
gradevinskeilidrugih dozvola;

e Placanjesudijiradiuticanja na presudu.

Ispitanici su za svako pitanje imali sledece modalitete odgovora
koje su mogli da daju: 1) veoma retko se desSava; 2) retko se
desSava; 3) povremeno se deSava; 4) Cesto se deSava; 5)veoma
CestosedesSava;6) neznam.
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Rezultati pokazuju da gotovo polovina ispitanika smatra da se
zaposljavanje u drzavnoj sluzbi preko veze i placanje lekaru radi
dobijanja kvalitetne medicinske usluge na vreme najcesce
desava, dok su najredi sluc€ajevi placanja sudiji radi uticanja na
presudu (tabela 12). Ukoliko sagledamo svako pitanje iz tabele 12
moze se najpre uociti da najveci deo gradana, odnosno njih
49 5% smatra da se zaposljavanje u drzavnoj sluzbi preko veze
deSava veoma cCesto i Cesto (29,9%), zatim 12,3% smatra da je
povremeno, dok samo 3,7% istiCe da su ove situacije retke i vrlo
retke (3,9%). Druga po redu situacija za koju ispitanici smatraju
da se vrlo Cesto (43,7%) i Cesto (29,7%) deSava je placanje lekaru
radi dobijanja kvalitetne medicinske usluge na vreme. U nesto
mManjoj meri u odnosu na prve dve situacije, su vrlo Ceste i Ceste
situacije placanja policajcu radi izbegavanja kazne (22,6%-vrlo
Cesto, 28,8%-Cesto) | placanje sluzbenicima opstine radi
dobijanja gradevinske dozvole ili drugih dozvola (23,5%-vrlo
cesto, 26,4%-Cesto). Najmanje ispitanika smatra da je veoma
Cesto (18,2%) i Cesto (19,4%) prisutno plac¢anje sudiji radi uticanja
na presudu, dok znacajan deo smatra da su ovakve situacije
povremene (19,9%), retke (16,8) i veoma retke (14,4%), pri Cemu je
11,3% neodlucno, odnosno ne zna u kojoj meri je prisutan ovaj vid
korupcije. Sa druge strane, u tabeli 13 mozete videti distribuciju
odgovora za navede tvrdnje prema opstinama, iako se rezultati
poklapaju sa sumativnom analizom, odnosno nema statisticki
znacajnih razlika u odgovorima sobzirom na opstinu stanovanja.
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Nakon prvog, dat je i drugi set pitanja u kojima su ispitanici
trebali da iskazu svoje misljenje o tome, koliko se Cesto u
opsStinama u kojima zive, zaposleni u javnom sektoru upustaju u
sledece aktivnosti:
e DonoSenje odluka u skladu sa partijskim ili licnim
interesom, umesto u skladu sajavnim interesom;
e Namestanje javnih nabavki da bi odredena firma dobila
POSao;
e Kupovinaglasovanaizborima;
e Prodajajavnih povrsina u korist investitorske gradnje;
e Proneveranovcaiz budzetskih sredstava.

Ispitanicisu za svako pitanje imaliiste modalitete odgovora, kaoi
kod prethodnog seta pitanja,atosu:

1) veoma retko se deSava;
2) retko se deSava;

3) povremeno se desava;
4)Cestose deSava;
5)veoma Cesto se desava;
6) neznam.

Rezultati pokazuju da vise od polovine ispitanika smatra da se
zaposleniu javnom sektoru upustaju u sve navedene aktivnosti
korupcije, i to Cesto i vrlo Cesto (tabela 14°). Najc¢esca aktivnost,
odnosnoveoma Cesta (45,9%) i Cesta (24,3%) je kupovina glasova

2 Prikazana je samo sumativna analiza, jer ne postoje statisti¢ki znacajne razlike u odgovorima
s obzirom na sociodemografske karakteristike, ukljucujuci i opstinu stanovanja, sto implicira
da su predstavljenirezultati u tabeli14 primenljivi za sve istrazivane opstine.
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na izborima, zatim donosenje odluka u skladu sa partijskim ili
licnim interesom, umesto u skladu sa javnim interesom (34,4%-
veoma cesto, 37,6%-Cesto) i namestanje javnih nabavki da bi
odredena firma dobila posao (31,6%-veoma Cesto, 34%-Cesto).
Takode vecina ispitanika, u nesto malo manjem procentu u
odnosu na prva tri pitanja, navodi da se zaposleni u javhom
sektoru veoma Cesto (21,6%) i Cesto (32,8%) upustaju u aktivnosti
korupcije kao sto je prodaja javnih povrsina u korist investitorske
grade | proneveri novca iz budzetskih sredstava (27,3% - veoma
cesto, 28,4% - Cesto).

KORUPCIJA NA LOKALNOM NIVOU U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE: VRANJE, BUJANOVAC | PRESEVO 36 I



2

OLOF PALME
CENTER

INTERNATIONAL

BUJIANOVAC

r%!_s_

3[15dn.Jo>] 11SOUAIID N NIOSS WOUAR[ n Yludjsodpz pISIIN 3S0|PISON PU
9soupo s pfoy pfupiid 19s bu pioAOHPO PlIdNQLIISIF L PIIGDL

oudwWAINOG| O0YIdYU 0331
e_WO3dN\

eAR)SPAIS
YD{S)}3ZPNQ ZI BIA0U RIINIUOIJ

alupeab aysioynsanul
3s110y n euisinod grune( efepoid

_WII0QZI
eu eaosejb eurnodn)p

oesod e[IqOPp eULIY BUIPIIPO Iq EP
njaeqeu yruael aluejsowren

urosaidjul wruael

esnpeys N 0)SaWIN ‘UI0S3IUI
wrmI I wpysiniedes

npep|s ne)ynjpo 3fusasouoa

:13souAnye 3apars nnleysndn
runsdo losep n ni103yas
wounel nruajsodez as 01s3)
oy110) ‘nluafjsiu wrdsen od

37

KORUPCIJA NA LOKALNOM NIVOU U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE: VRANJE, BUJANOVAC | PRESEVO



KTS [ RCD | wotipiefi @

ﬁ BUIANOVAC CENTER s—@

U opsStinama obuhvacenim istrazivanjem, vecina ispitanika
smatra da ima korupcije u njihovim opstinama (tabela 15), pri
cemu istiCu da je korupcija prisutna na vrlo visokom nivou
(tabelalo).

Bujanovac
PresSevo

Tabela 15. Distribucija odgovora po opstinama na pitanje:
Da li po Vasem misljenju ima korupcije u opstini u kojoj Zivite?

Ukupno

_Tabela 16. Distribucija odgovora po opstinama na pitanje:
Sta mislite, u kojoj meri ima korupcije u opstini u kojoj Zivite?
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Sobzirom da je vecinaispitanika u prethodnim pitanjima istakla

da ima korupcije i da je Cest slucaj mita u njihovim opstinama,

nastojali smo u nastavku da proverimo koliki je najcesciiznos za

mito (U evrima) uopstinama u kojima zive u sledec¢im sektorima:
e Zdravstvo

e Pravosude
e Lokalneinspekcije

e Lokalnasamouprava

Rezultati pokazuju da veliki deo ispitanika nije siguran koliki je
Nnajcesci iznos za Mito, te na ovo pitanje nije odgovorilo 24,4% za
zdravstvo, 42,3% za pravosude, 36,3% za lokalne inspekcije i
40,9% za lokalnu samoupravu. Kada je reC o ispitanicima koji su
odgovorili, analizom svih odgovora i raCunanjem prosecne
srednje vrednosti, odnosno aritmeticke sredine, dobijeni podaci
pokazuju da gradani smatraju je prosecan iznos za mito u

Srednjavrednost

aritmeticka sredina

Pravosude

Lokalna samouprava

. Tabela 17. Distribucija odgovora na pitanje:
Sta miislite, koliki je najéeséi iznos za mito u Vasoj opstini u slede¢im
sektorima (u zdravstvu; u pravosudu; u lokalnim inspekcijama;
u lokalnoj samoupravi)?
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lokalnoj samoupravi oko 470 evra, zatim u pravosudu 417 evra,
dok je 316 evra u lokalnim inspekcijama i 276 evra zdravstvu
(tabelal17).

Naposletku, poslednji odnosno Cetvrti deo upitnika sadrzao je
pitanja koja su se odnosila na licno iskustvo gradana u vezi sa
korupcijom, odnosno da |li su se oni sa istom susreli, kao i na
njihovu spremnost da prijave korupciju nadleznim organima.
Podacipokazujudaje priblizno jedna Cetvrtina ispitanika (23,8%)
imala iskustva sa nekim oblikom korupcije, dok 76,2% se nije
licno susrelo sa tim. U odgovorima su najdominantnija dva
oblika korupcije: zbog posla i u zdravstvu. Ispitanici su davali
novac kako bi oni licno ili Clanovi njihove porodice dobili posao,
kako bi zadrzali postojeci posao ili kako bi napredovali na bolji
polozaj. Sa druge strane, kada je reC o korupciji u zdravstvu,
ucesniciistrazivanjaistiCu dasuim pojedinilekaridirektno trazili
novac kako bi ih preko reda operisali, kako bi im napisali
odredeniuputiliizvrsili porodaj.

U nesSto manjoj meri ispitanici su se susreli i sa policijskom
korupcijom, gde je najc¢esci vid bio davanje novca radi
izbegavanjasaobracajne kazne.

Spremnost da se prijavi korupcija je velika medu ispitanicima
(78,6%), posebno ukoliko se moze prijaviti anonimnim putem
(57,7%). ZnacCajno je ukazati na podatak da medu gradanima
postoji jos uvek strah buduci da 21,4% bi cutalo, odnosno ne bi
prijavilo korupciju (tabela 18). Poseban problem je u tome sto,
vise od polovine ispitanika (54,4%), Cak i onih koji su spremnida
preuzmu aktivnu akciju u spreCavanju korupcije ne znaju komeii
gde je potrebno da se prijave slucajevi korupcije (grafik 7).
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Ovakav podatak ukazuje na potrebu kontinuiranih edukacija
uzivo/online kako bi se gradanima pruzila dodatna
informisanost o ovojtemi.

Numericki | Procentualni
prikaz prikaz

Prijavio/labih svojim imenom i prezimenom

Prijavio/labih anonimno

Ne bih prijavio/la

Tabela 18. Distribucija odgovora na pitanje:
Da li biste prijavili korupciju o kojoj imate nekih saznanja?

Grafik 7.

Distribucija odgovora na pitanje:

Da li znate kome i gde je potrebno
da se prijave sluéajevi korupcije?
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Zakljucak sa preporukama
za unapredenje borbe protiv korupcije

Istrazivanjem se nastojala utvrditi informisanost, misljenje i
iskustvo gradana sa korupcijom na loklanom nivou u jedinicama
lokalne samouprave Vranja, Bujanovca i PreSeva. Na osnovu
predstavljenih rezultataistrazivanja moze se zakljuciti sledece:

e Informisanost o mehanizmima za zastitu od
korupcije na lokalnom nivou - Ispitanici su delimi¢no
upoznati sa mehanizmima zastite od korupcije na
lokalnom nivou, dok je stepen koriscenja tih
mehanizama na vrlo niskom nivou (manje od jedne
Cetvrtine je koristilo). Gradani su u najvecoj meri
upoznatisa Kancelarijom za besplatnu pravnu pomoci
Ombudsmanom, dok gotovo 90% ispitanika nije Culo
da u njihovoj opstini postoji Lokalni antikorupcijski
forum, kojiima klju¢nu ulogu u suzbijanju korupcije na
lokalnom nivou (vise o tome u okviru Preporuka).
Ovakav podatak ukazuje na to da se mora dodatno
raditi na informisanju gradana o pomenutim
mogucnostima koje im se pruzaju u lokalnoj zajednici
u kojoj Zive, ali se mora posvetiti i kontinuiranom radu
na ohrabrivanju i podsticanju da se bez ustrucavanja
obrate za pomoc¢ nadleznim organima.

e Misljenje gradana o prisustvu i vrstama korupcije u
njihovim opstinama - VVec¢ina ucesnika istrazivanja (tri
Cetvrtine) smatra da je korupcija u njihovim opstinama
na visokom nivou i da je ona prisutna u gotovo svim
lokalnim institucijama. Najdominantniji oblici
korupcije, kako smatraju ispitanici su zaposljavanje u
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drzavnoj sluzbi preko veze i placanje, odnosno
podmicivanje lekara radi dobijanja kvalitetne
medicinske usluge na vreme. Sa druge strane, vecina
smatra i da sami zaposleni u javhom sektoru cesto
koriste svoju poziciju zarad: kupovine glasova na
izborima, donosenja odluka u skladu sa partijskim ili
licnim interesom, umesto u skladu sa javnim
interesom | namestanja javnih nabavki kako bi
odredena firma dobila posao, itd.

e Iskustvo gradana sa korupcijom - Mali je udeo
ispitanika (jedna Cetvrtina) koji se direktno susreo sa
nekim oblikom korupcije i to najcesce su bilislucajeviu
sferi rada i zdravstva. U sferi rada, gradani su davali
novac, kako bi se oni licno ili clanovi njihove porodice
zaposlili, kako bi zadrzali postojeci posao ili napredovali
na trenutnom radnom mestu. Sa druge strane, o
korupciji u zdravstvu, ispitanici naglasavaju da su im
lekari trazili novac kako bi ih preko reda operisali, kako
bi im napisali odredeni uput, ili izvrsili porodaj.
Spremnost gradana da prijave korupciju je visoka, pri
¢emu bi vecina prijavila anonimno, a ne svojim
imenom i prezimenom. Medutim, dodatan problem je
u tome Sto vise od polovine ispitanika ne zna gde je
potrebno da se prijave slucajevi korupcije. Ovakav
podatak ukazuje na to da se mora raditi na
informisanju gradana o mogucnostma prijave
korupcije (gde, kako i kome se moze prijaviti), Sto bi
trebala da bude jedna od aktivnhosti LAF-a (vise o tome
u okviru Preporuka).
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Na kraju, ukrstanjem varijabli i izraCunavanjem hi
kvadrata, utvrdeno je da ne postoji statistiCki znacajna veza
izmedu misljenja, informisanosti i iskustva gradana sa

korupcijom sa sociodemografskim karakteristikama (pol,
mesto stanovanja, godine starosti i nivo obrazovanja). Drugim
reCima, generalna percepcija prema korupciji ne zavisi od
sociodemografskih karakteristika.

Na osnovu predstavljenih rezultata ovog i istrazivanja
drugih autora, mogu se dati odredene smernice radi efikasnije
borbe protiv korupcije. Generalno poslednjih godina, brojni su
pokusaji definisanja preporuka u cilju unapredenja politike za
suzbijanje korupcije (Sikman i Tanjga, 2010; Vejnovi¢, 2010;
MiloSevic i dr., 2010; Otasevic i Subosic, 2010, i dr.). Ono sto se u
prvi red stavlja kao nuzan preduslov uspesnog suzbijanja
korupcije jeste sveobuhvatna analiza institucionalnih slabosti u
borbi protiv korupcije, s obzirom da ima dosta nedostataka,
poput: nepostojanja dugoroCne strategije za borbu protiv
korupcije, nedovoljna struc¢na osposobljenost kadrova koji se
bave ovom temom, nepostojanje adekvatnih bazi i nedovoljno
naucnih istrazivanja, kao i los ekonomski polozaj zemlje. U tom
pravcu, kao osnovna preporuka za unapredenje politike se
postavlja: izrada dugorocCne strategije za borbu protiv korupcije,
kako na drzavnom, tako i lokalnom nivou, a potom se treba
usmeritiina:

1) Uspesno okoncanje procesa tranzicije, Cime cCe se

uspostaviti pre svega stabilnost ekonomskog, a
potom i politickog i drustvenog sistema;

2) Jacanje i promovisanje sistema vrednosti, a samim
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tim i moralne dimenzije gradanstva, s obzirom da,
kaostoje utekstu pomenutoistrazivanja pokazujuda je
na delu kriza morala i sveukupna moralna konfuzija,
kaoinestabilanvrednosnisistem;

3) Unapredivanje zakonskog okvira, kako nadrzavnom,
tako i na lokalnom nivou usaglasavanjem postojecih
I donoSenjem novih zakonskih propisa i njihovim
uskladivanjem sa standardima medunarodne
zajednice;

4) Formiranje i unapredivanje rada Lokalnog
antikorupcijskog foruma, koji je od krucijalnog
znacaja za suzbijanje korupcije na lokalnom nivou, a
kao deosvojih redovnih aktivnostitreba daima:

e lzradu godiSnjeg izveStaja o stanju korupcije i
antikorupcije nalokalnom nivou;

e Uvodenje godisnje nagrade za borbu protiv
korupcije na lokalnom nivou, ¢ime se
promovise antikorupcijski aktivizam na nivou
lokalne zajednice, jaCa integritet boraca protiv
korupcije, ali i podize svest gradana o vaznosti
borbe protiv korupcije;

e Organizovanje antikorupcijskih dijaloga, koji
imaju za cilj unapredenje antikorupcijskih
mehanizama na lokalnom nivou, ali i
promociju i razvoj dijaloga, kao sredstva borbe
protiv korupcije nalokalnom nivou;

e Organizovanje antikorupcijskih seminara,
radionica i obuka za javne funkcionere i
sluzbenike na lokalnom nivou, predstavnike
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civilnog drustvaisire gradanstvo;

e Ukljucivanje gradana u rasprave o nacrtima
predloga odluka organa lokalne samouprave i
ustanova koje se finansiraju iz budzeta lokalne
samouprave;

e GCradansko posmatranje javnih ustanova na
nivou lokalne samouprave, koje podrazumeva
povecanje ucesca gradana u kreiranju javnih
politika, izgradnju poverenja u javni sektor
kroz unapredenje komunikacije sa gradanima
i organizacijama civilnog drustva i
unapredenju primene nacela neposredne
demokratije u procesima odlucivanja.

5) Jacanje uloge nevladinih organizacija na lokalnom,
alii na drzavnom nivou kao klju¢nog faktora u borbi
protiv korupcije;

6) Vecu transparentnost u radu drzavnih i lokalnih
organa, kao jedan od preduslova ukljucivanja
gradanstva u borbu protiv korupcije i povecanja
poverenja stanovnistva u institucije;

7) Informisanje stanovnistva o nacinima aktivhog
ukljucivanja u borbu protiv korupcije (na koji nacin,
gdeikakomoguda prijave slucajeve korupcije);

8) Ohrabrivanje gradana da se aktivno ukljuce u borbu
protiv korupcije i prijave nadleznim organima
sluCajeve za koje saznaju ili se direktno susretnu sa
nekim oblikom korupcije;

9) Razvoj ljudskih resursa kao pretpostavka uspesSne
borbe protiv korupcije — podrazumeva da se u
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institucijama koje se bave borbom protiv korupcije,
poput inspekcijskih sluzbi, policije, tuzilastva, suda,
treba povecati broj zaposlenih strucnjaka, ali se treba
obezebediti i uslovi za stalnu specijalizaciju zaposlenih
u cilju sticanja dodatnih kompetencija za uspesnu
borbu;

10) Dodatna ulaganja u modernizaciju institucija koje se
bore protiv korupcije — s obzirom da je fenomen
korupcije vrlo prisutan i sveobuhvatan uspesna
borba protiv nje, podrazumeva redovna materijalna
ulaganja za unapredivanje organizacionih,
tehnickihitaktickih preduslova;

11) Osnazivanje drzavnih, a posebno lokalnih institucija,
poput parlamenta/skupstine i opstine kroz javnu
odgovornost i javnu reviziju njihovih postupaka i
odluka, kao i sudstva i tuzilastva kroz jacanje
nezavisnosti i samostalnosti u njihovom ispitivanju
zakonskih nepravilnosti;

12) Povecanje svesti o vaznosti i obuci u oblasti zastite
uzbunjivaca;

13)Uvodenje bezbednosnih provera koje se ticu
integriteta zaposlenih u institucijama koje se bave
borbom protiv korupcije u redovnim intervalima
tokom cCitave karijere;

14)Pojacati kulturu razmene aktivnih informacija
izmedu pripadnika razlic¢itin drzavnih i lokalnih
institucija koje se bore protiv korupcije;

15)Pojacati kulturu razmene aktivnih informacija i
saradnje izmedu pravosuda i nacionalnalnih,

KORUPCIJA NA LOKALNOM NIVOU U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE: VRANJE, BUJANOVAC | PRESEVO 47 I



KUS | RCD | woiiefa @
¥x CENTER &

odnosno lokalnih sistema bezbednosti u borbi protiv
korupcije;

16)Pojacati kulturu razmene aktivnih informacija
izmedu pripadnika razlicitih drzavnih i lokalnih
institucija koje se bore protiv korupcije i nevladinih
organizacija;

17)Produbljivanje znanja organizacija civilnog drustva
koje se bave borbom protiv korupcije o
specificnostima rada, organizacionog sistema,
ovlascenjima i radnoj kulturi institucija koje se bave
suzbijanjem korupcije, radi efikasnijeg rada |
rezultata projekata;

18) JaCanje medusobne saradnje organizacija civilnog
drustva koje se bave temom korupcije ili istrazivackim
novinarstvom, radi otkrivanja konkretnih slucajeva
korupcije u raznim sferama.
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